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APRESENTAGAD

"A alegria ndo chega apenas no encontro do
achado, mas faz parte do processo da busca.
E ensinar e aprender ndo pode dar-se fora da
procura, fora da boniteza e da alegria”.

(PAULO FREIRE)

”a boniteza, chegamos até aqui!

A celebracdao do caminho trilhado nessas rodas de saberes, o reconheci-
mento das mulheres da luta, assim como a esperanca e inspiragdo que as
experiéncias de resisténcias populares, fortalecem e nos deixam mais fortes
na caminhada.

Na trilha da formacdo através das cartilhas e espacos de aprendizagem,
tratamos do direito a moradia e a cidade, em uma profunda reflexdo sobre
a concepgao dos direitos a Moradia e as ferramentas sociais que precisamos
para vivermos bem e felizes. Olhamos para os desafios da sobrevivéncia na
pandemia e como as estruturas de desigualdades afetam de forma cruel
e persistente os territorios por onde dedicamos a vida e os sonhos. E ago-
ra, nesta cartilha “"CONFLITOS E REGULARIZACAO FUNDIARIA - O que
é Regularizacdo Fundiaria Urbana? Vamos fazer resisténcia Popular?”
queremos reconhecer o caminho feito e oferecer conteudo e histdrias con-
cretas de vidas e resisténcias que ajudem a compreender as razoes estru-
turantes dos conflitos e reqgularizacao fundiaria no Brasil.

Buscamos a Sinergia nos conteudos, mas também nas lutas cotidianas e nos
processos de aprendizagens em que colocamos energia. Apresentamos o
conteldo deste material, para que os sabores e saberes deste processo se-
jam multiplicados, colaborando na formacao das liderangas comunitarias e
populares, gerando saberes transformadores e para autonomia, revelando
as poténcias resultantes da organizagdo popular, que luta por reconheci-
mento formal através das leis que legitimam o lugar de vida de cada pessoa.

Desejamos um resistente e teimoso processo de busca para o reconheci-
mento dos direitos a moradia e a cidade!
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MULHERES oA
RESVSTENGIA POPULAR

EMILIA MARIA DE 50UZA, mulher negra, mae, avé e bisavé é moradora
da comunidade do Horto Florestal, (RJ), membro da Associacdo de Mora-
‘dores e Amigos do Horto. Ha mais de vinte anos luta corajosamente contra
a remogao de 621 familias que moram na bicentenaria comunidade do Hor-
to. Sempre esteve a frente das lutas sociais, contra o racismo estrutural e o racismo
ambiental. Participa de atividades junto com outros movimentos por moradia como
o Movimento Nacional de Luta Pela Moradia (MNLM), Unido por Moradia Popular
(UMP), Despejo Zero e Conselho Popular. Emilia acredita que a luta da comunidade
é fortalecida e protegida pela forca ancestral dos negros (as) que vieram da Africa e
viveram até seus Ultimos dias no Horto Florestal, onde foram enterrados e até poucos
anos seus restos mortais permaneceram no cemitério que havia no local.
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MARIA DE LOURDES LIMA EVANGELISTA (LOURDINWA), mulher de fé e
garra, solidaria e comprometida. Comegou na luta por moradia em 1986
nas Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s), quando a Arquidiocese de For-
taleza (CE) criou a Pastoral do Solo Urbano. Lourdinha sempre foi engajada
na luta por moradia. A ocupagdo Santa Filomena, foi a primeira de muitas lutas pela
regularizacdo fundiaria que assumiu. Liderou a comissao para a desapropriacao
do terreno, mobilizou a comunidade com os mutirdes para construir casas. Atuou
nas comunidades de Santo Dias, Chico Mendes, Liberdade e outras. Se engajou no
Movimento da Unido das Comunidades de Fortaleza. Lutou pelo Nao pagamento
do IPTU, e defende que as mulheres tenham seus nomes nos documentos da casa.
Atualmente Lourdinha encontra-se com problemas de saude, mas sua generosi-
dade e dedicagdo nos favoreceu com o seu testemunho de vida.

MARIA TEREZINHA DA SILVA, nasceu em Carauari (AM), ndo teve oportuni--
dade para estudar e aos 8 anos de idade comecou a trabalhar. Aos 14 anos
morou com um homem de trinta anos e aos 19 anos teve seu primeiro filho
dos 4 que chegariam depois. Em 2016, trabalhava no porto de Manaus e depois
de sofrer varias violéncias, saiu de casa com os filhos e algumas pegas de roupas. Ela
e as criangas moraram nas ruas de Manaus por trés meses e depois morou em uma
canoa com os filhos por dois anos. Trabalhava durante o dia enquanto as criangas es-
tudavam. Tereza encontrou abrigo na ocupagao Alcir Matos e segue sonhando com
sua moradia digna para viver com os seus filhos.
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ENTENDENDO A WISTORIA, POR QUE NAD TEMOS TETO E TERRA?

Para entendermos melhor sobre a origem dos conflitos urbanos e a necessi-
dade de regularizagdo fundiaria, é preciso voltar um pouco no tempo e en-
contrar em nossas memodrias, o periodo de coloniza¢do desse lugar chamado
Brasil. Recordar os muitos povos originarios (pelo menos 5 milhdes), falan-
do dezenas de linguas, com praticas de trabalho, de espiritualidade e com
organizagdes comunitarias diferentes, que viviam por aqui. Porém, a che-
gada dos invasores europeus, dizimou centenas desses nossos parentes.

Demarcagao Ja!

Esses invasores da Europa, escravizaram
muitos povos indigenas e também
trouxeram do continente africano, ne-
gros e negras, para garantir uma grande
exploracdo das nossas riquezas. E im-
portante a gente também lembrar que
as populacdes arrancadas da mae Africa,
nao eram escravos (as). Essas nossas ir-
mandades eram sabedoras da ciéncia,
ferreiros, curandeiras, carpinteiros, en-
genheiros, médicas, reis, rainhas, pro-
fessoras, poetas e poetisas, principes
e princesas. Mas foram violentamente
escravizados e passaram meses atraves-
sando o Oceano Atlantico, nos chama-
dos navios negreiros até pisarem aqui.
Também eram milhares, de origens di-
versas e, com suor e sangue, trabalharam
para atender a necessidade de acumu-
lagdo primitiva do capital das metrdpoles

europeias.

Hoje sdo apenas uma média de goo mil indigenas,
sendo a grande maioria na zona rural, mas também
316 mil, habitam os centros urbanos, segundo o IBGE.
Use o celular para escanear o QR e assista o filme

"E quando, apds longos dias de
viagem para chegar a minha terra,
pude contemplar extasiada os olhos de
minha mde, sabem o que vi?
Sabem o que vi? Vi sé lagrimas e
lagrimas. Entretanto, ela sorria feliz.
Mas, eram tantas lagrimas, que eu me
perguntei se minha mde tinha olhos ou
rios caudalosos sobre a face?”

Trecho do Conto Olhos D’Agua de
Conceigdo Evaristo.

Escanei o QR para
escutar a musica
Zumbi, que mostra
alguns dos grupos
étnicos vindo de
Africa e o processo
de colonizagao.

Durante a travessia do atlantico, algumas mulheres arrancavam
pedacos de tecidos das suas saias e faziam bonecas com ng,
para distrair as criangas. Essas bonecas recebiam o nome de
ABAYOMI (abay=encontro e omi=precioso). Sua origem é
iorubg, e significa, aquela que traz felicidade ou alegria.

Assim tem inicio o processo de
ocupacdo do territorio brasileiro.
Em grandes extensdes de terras,
chamadas de SIS esses
povos iam sendo distribuidos e
direcionados para trabalhar com
o pau-brasil, minérios, cana de
agucar, café, gado, algoddo e por
ai vai.Toda a produgao tinha como
destino o nascente
Essas terras ficaram sob
a responsabilidade dos donatari-
os, dai a origem do
em nosso pais. Um donatario para
uma imensidao de terra, ia aos
poucos instituindo as vilas com a
representacao da coroa portugue-
sa de um lado e a cruz da igreja
catolica do outro. Afinal, precisa-
vam dos missionarios para “cate-
quizar” esses “povos sem alma”,
“povos bdrbaros”, como eram
chamados. Alguns missionarios
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religiosos também ficaram responsaveis por algumas terras e depois o rei de
Portugal ia concedendo a posse da terra para outros colonos. Tudo isso acon-

Ainda hoje continuam exportando nossa
produgdo, nossos bens, agora através de
comodities que sdo produtos agricolas,

petrdleo, soja, cana-de-agucar.
Produtos de grande porte que
movimentam o mercado financeiro.

teceu entre os séculos quinze e dezoito.




Porém, com a [BERIEIEREEEL houve uma mu-

danca. A terra que antes era livre para ser ocupada
por trabalhadores escravizados, passou a ser de in-
teresse do trabalhador “livre” para vender sua mao
de obra. Isso quer dizer que, com essa lei, para ocu-
parumaterra era preciso COMPRAR. Os poderes dos
colonizadores passaram a estar cada vez mais asso-
ciados a detencao do patrimonio, naforma de serem
donosdosescravizados e naformade terras ou imoveis
(os patrimonios): é o chamado PATRIMONIALISMO.

Nesse momento também comecam a existir as primei-
ras leis de “libertagdo” dos escravizados. Afinal o capi-
talismo ja consolidado na Europa, precisava de mao de
obra livre para ser comprada e paga com um EEIEIe}
E nesse momento que também temos a chegada dos
imigrantes, advindos de varios paises da Europa.

Muita gente ainda acha que a “abolicdo da es-
cravidao” aconteceu por obra e graga da princesa
Isabel. Mas ndo foi gente! Desde sempre, tanto os po-
vos indigenas quanto as populagdes negras resistiram
a esse sistema. Os conflitos estdo neste pais desde o
inicio da invasdo. Os quilombos sdo bons exemplos
disso, talvez é a primeira forma de [E N E RS
pela terra e pelo territdrio.

E o que aconteceu com o povo “liberto” na abolicdo
de 1888? Para onde foram, sem dinheiro para com-
prar terra para trabalhar? Sem conseguir vender sua
mao de obra livre, em razao do racismo? Os donos
de terras preferiam a mdo de obra imigrante branca.
Vejamos que nao foram dadas condigoes de sobre-
vivéncia nessa falsa liberdade. Entdo tivemos que ir
ocupando “na marra” os territorios para sobreviver,
pois desde a “Lei de 1850", a ocupagao passou a ser
pautada na privatizagdo do acesso a terra, o que re-
sultou num modelo de desenvolvimento urbano e
rural, desigual e excludente.

Com o processo de criacao das cidades, de industri-
alizagdo do pais, com maior intensidade de circulagdo
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Lei 601 ou lei de terras
de 1850, foi proclamada
pelo imperador dom
Pedro Il. Essa lei criou
critérios aos direitos e

deveres da propriedade.

A origem da palavra
salario que vem do Latim
“salarium” indicava
porcao de sal que era uti-
lizada para pagar os sol-
dados romanos. Por ser
um condimento utilizado
para temperar e preser-
var os alimentos, era tao
raro que virou moeda de
troca pelo trabalho.

O mais conhecido,
quilombo dos palmares,
localizado na Serra da
Barriga, Estado do
Alagoas, durou quase
100 anos. De 1594 a
1694, juntou 20 mil
pessoas produzindo de
forma coletiva, com

vdrias estratégias de
seguranga e como
principais liderangas,
Zumbi, sua avo
Aqualtune e Dandara.
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Teorico da socie-
dade capitalista,
chamou esse
processo de
mais-valor ou
mais-valia.

Que é o queda
origem ao lucro,
sustento dessa
sociabilidade.

EscaneioQRe
assista o filme
“Uma historia de
amor e furia”, que
conta todas essas
contradicoes
desde a invasao
até a guerra

pela dgua.

de mercadorias nas capitais, aumentaram as desigual-
dades e por sua vez, os conflitos. E interessante a gente

perceber também que os conflitos tém relagdo com a

luta de classes. De um lado os que invadiram as terras
e se autoproclamaram proprietarios também dos meios
de produgdo. E do outro lado, o povo que depende da
venda de sua mao de obra para viver. Sabemos que os
“donos do poder” se apropriam de parte da producao re-
alizada pelos (as) trabalhadores, estando ai, a grande con-
tradicdo desse modo de produzir, sendo a causa de muitas
expressoes da “questdo social”.

Geralmente as midias divulgam que os conflitos fundiarios
sdo ocasionados pelos “invasores sem-terra e sem-teto”,
Mas como vimos, 0s invasores s3o 0s outros e suas raizes tém
relacdo com a desigualdade das apropria¢des do bem co-
mum; com divisdo da sociedade pela riqueza e poder que
foi ocupada pela classe dominante, que passou a contro-
lar as institui¢oes legais e politicas.

84.092

Familias estdao ameacadas
de remogao, no Brasil,
durante a pandemia.
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14.301

Familias foram
removidas, no Brasil,
durante a pandemia.
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Remocoes identificadas até 6 de junho de 2021




EM GAS0 DE AMEAGA
OV EXEGUGAO DE DESPEQD,

PROGURE ORGAOS E ENTIDADES

QUE PO55AM GARANTIR
QUE 5EUS DIRENTOS
NAO SEJAM YI0LADOS!

GEARA
NUCLEO DE HABITACAO E MORADIA (NUHAM)
DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

Tel: Ligue 129 / (85) 3262-4708

ESCRITORIO DE DIREITOS HUMANOS E ASSESSORIA
JURIDICA POPULAR FREITITO DE ALENCAR (EFTA)
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA
Tel: (85) 3277- 2687/3277-2688

Whatsapp: (95) 99940-3630

ESCRITORIO DE DIREITOS HUMANOS E ASSESSORIA
JURIDICA POPULAR DOM ALOISIO LORSCHEIDER (EDHAL)
DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

Tel: (85) 3444-8429

CENTRO DE REFERENCIA EM DIREITOS HUMANOS
DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
Tel: 3101-2998
Celular Institucional: (85) 989565349

RI0 DE JANEIRD

OUVIDORIA EXTERNA DA DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Central de atendimento: 0800 282 - 2279

NUCLEO DETERRAS E HABITACAO
DA DEFENSORIA PUBLICA DO RIO DE JANEIRO

Tel: (21) 96751 - 4909

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO RIO DE JANEIRO (ALERJ)
Tel: (21) 99670-1400

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E ASSISTENCIA JUDICIARIA OAB/RJ

Email: direitoshumanos@oabrj.org.br

SECRETARIA DE ESTADO DE DIREITOS HUMANOS
E POLITICAS PARA MULHERES E IDOSOS —SEDHMI

Tel: (21) 2334-5500

AMAZONAS

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO - MANAUS (AM)
Tel: (92) 3133-1600 (das 8h a 17h, segunda a sexta-feira)
Plantdao para demandas urgentes:(92) 98111-111

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS DA OAB/AM

Tel: (92) 99286-3958

CARITAS ARQUIDIOCESANA E FORUM DA REFORMA URBANA

MANAUS (AM)
Tel: (92) 3212-9040

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO - MANAUS (AM)

Central de atendimento: Disk 129

SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO - MANAUS (AM)

Tel: (92) 2125-5402




PASS0 A PASS0

COMO A GCOMUNIDADE SE ORGANIZA PARA
RESISTIR EM GASO DE DESPEJ0 OU REMOGAD

NAO PODE AGONTEGER NO DESPEQ0

@ 0 U50 DA VIOLENGIA E DA INTIMIDAGAO.

M DEIXAR PESS0AS E FAMILIAS DESABRIGADAS.

© DEMOLIR GASAS OU LAVOURAS GOMO RETALIAGAD OU AMEAGA.

O DESTRUIR 05 BENS (MOVEIS E 0BIET0S) DAS FAMILIAS AFETADAS.
@ IGNORAR A SITUAGAD ESPEGIFIGA DE MULHERES, 1D0505 E GRIANGAS.

EM GAS0 DE REMOGAD

@ 0 DESPEI0 50 PODE OGORRER SE HOUVER ORDEM DE ALGUMA AUTORIDADE
PUBLIGA (MANDADO DE DESPEQ0 OU ORDEM DO EXEGUTIVO), PORTANTO, E LiGHTO
EXIGIR QUE ES5A ORDEM SEJA APRESENTADA NO MOMENTO DA REMOGAD.

@ 0 PODER PUBLICO DEVE DAR UM PRAZO PARA QUE A POPULAGRO SE PREPARE
PARA 0 DIA DA REMOGRO.

© A GOMUNIDADE DEVE TER UM TEMPO PARA REALIZAGAO DE UM LEVANTAMENTO
DETALHADO D0S SEUS BENS E DIRENTOS AFETADOS.

O A GOMUNIDADE DEVE SER GOMUNIGADA 90 DIAS ANTES DA REMOGAD.

©® DEVE-SE HAVER UM LOGAL PARA REASSENTAMENTO GOM AS CONDIGDES DE
MORADIA GARANTIDAS PARA AS FAMILIAS QUE NAO POSSUEM OUTRO LOGAL PARA IR.

® T0D0 0 PROGEDIMENTO DEVE SER ACOMPANHADO POR REPRESENTANTE
DO PODER PUBLIGO.

Faca xerox e dispute as ruas com essa ideia!
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- \RESISTENGIAS
POPULARES

Agora que ja relembramos a origem dos conflitos fundiarios, vamos partilhar
formas de resisténcia que vivemos na atualidade. Uma das formas que as or-
ganizagOes populares e movimentos sociais vém buscando garantir a justica,
é a luta por REGULARIZACAO FUNDIARIA. Mas, 0 que é mesmo isso?

A lei diz que “consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambi-
entais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a
titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

Muitas lutas foram travadas para garantir esse direito social a moradia e que
suas fun¢des fossem reconhecidas pela nossa Constituicao Federal de 1988,
que podem ser efetivados a partir da regularizagao fundiaria.

Assim, ao realizar a regularizagao fundiaria é preciso atentar para os aspectos
urbanisticos, que exigem o desenho das vias de circulacdo, observar o taman-
ho dos lotes, a alocagdo de casas precarias ou localizadas em situagao de ris-
co, tudo para que esse espago urbano venha realmente se integrar na cidade.
Além disto, é imprescindivel que se realize a regularizagdo juridica das areas
a fim de que se dé seguranca aos moradores. Todo o processo deve levar em
conta os aspectos ambientais e sociais, envolvendo toda a populacao.

E POR QUE REGULARIZAR? O direito a moradia estd previsto no
Porque muitas dessas ocupagdes, por con- artigo 6° da Constitui¢do Federal
ta da histdria que contamos no inicio, estao como direito social fundamental,
em situagao de inseguranca, as familias ndo obrigando o Poder Piblico a desen-
possuem o titulo de propriedade ou posse de volver politicas piblicas que lhe
seus imoveis, ndo podem ter acesso as linhas confiram real eficcia. E aos Mu-

de crédito, e muitas vezes, ndo contam com  [REElC UL Ll Tl
servicos basicos como saneamento, energia  ICCELUERESQEERUEELLS
elétrica e distribuicao de égua. PUETGETIET D QG e 2 e 1)

tais areas traz seguranca e dignidade aos WUt il telhy
moradores, gera riqueza & comunidade e solo urbano (artigo 30, inciso VIl

permite a correta gestao do espaco urbano, da Constituigdo do Brasil.

O

pois insere estas areas nos cadastros municipais. Ao realizar a regularizacdo
fundiaria, o municipio da eficacia ao direito a moradia digna e ordena o uso
do solo urbano, convertendo meros locais de moradia em endere¢os formais,
gerando informacgdes para as politicas publicas naquele territdrio, tornando
possivel o acesso a financiamentos e dando seguranca aos ocupantes.

PREGISAMOS DO DOGUMENTO DA GASA,

A TITULAGAO DA POSSE OU DA PROPRIEDADE

Ao final do processo de regularizagdo fundiaria é conquistado o titulo de
posse ou propriedade, que confere ao morador (a) o direito de posse ou de
propriedade do seu imdvel. Vale ressaltar que a preferéncia no registro imo-
bilidrio seja em nome da mulher. Esse titulo pode ser adquirido por meio de
diferentes instrumentos, como a Usucapido, a Concessao do Direito Real de
Uso, a Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia, a Legitimacdo de Posse,
dentre outros. Com o titulo em maos, o morador podera comprovar seu direito
perante a justica ou qualquer 6rgdo publico, o que gera uma estabilidade e se-
gurancga ao seu direito a moradia e ao seu direito de permanecer no territorio
contra despejos e remocoes forcadas. Além da urbanizacdo a ser realizada na
comunidade regularizada, a formalizagdo do titulo permite acesso as linhas
de crédito para o morador.

A “Reurb” (Lei 13.465/2017) é a lei mais recente que conceitua e or-
ganiza como se dara o procedimento de Regularizagao Fundiaria.
Nessa nova lei, sdo previstas duas modalidades de “Reurb”. Uma
chamada de Reurb de Interesse Social (Reurb-S) — regularizagao
fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados pre-
dominantemente por populacao de baixa renda, assim declarados
em ato do Poder Executivo municipal; e outra Reurb de Interesse
Especifico (Reurb-E) — regularizagdo fundiaria aplicavel aos nu-
cleos urbanos informais ocupados por populacdo nao qualificada
como de baixa renda.

Independente do tamanho das obras e intervencdes para realizar
a urbanizacdo do territorio, pela Reurb-S, a assessoria técnica de
profissionais, como arquitetos, engenheiros, advogados ou de
outras areas de formacgdo, deve ser garantida de forma gratu-
ita pelo poder publico, como é previsto pela Lei n°® 11.888/2008.
Tal instrumento legal assegura as familias de baixa renda assistén-
cia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgao de habi-
tacdo de interesse social.
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A LUTA DA ZEI5 EM FORTALEZA

As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS sao um dos instrumentos esta-
belecidos pelo Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/2001) que visa priorizar os in-
vestimentos publicos em dreas ocupadas predominantemente por populagao
de baixa renda, sejam elas publicas ou privadas. Através da reqularizacdo
fundiaria e urbanistica, tem como objetivo a efetivacdo do cumprimento da
funcao social da cidade e da propriedade.

A inclusdo das ZEIS no mapa de Fortaleza comegou em 2009, quando na
aprovagao do Plano Diretor (Lei Complementar 062/2009), como resultado de
diversas a¢oes de pressdo e articulagdo dos movimentos sociais urbanos locais.
Apesar da previsao legal deste instrumento e da forte pressao dos movimen-
tos sociais, tem sido muito lenta a atuagdo do poder publico municipal que sig-
nifique a concretizacdo deste zoneamento especial e socialmente includente.

Somente em 2013 as comunidades conseguiram o acordo para ser criado um
Comité Técnico Intersetorial e Comunitario para tratar da regulamentacdo
das ZEIS em Fortaleza. Os trabalhos do comité iniciaram em 2014 e foram
até 2015, com a entrega do relatdrio com diagnostico das areas demarcadas
das trés tipologias estabelecidas no Plano Diretor (as 45 ZEIS 1 (ZEIS de Ocu-
pacdo), as 56 ZEIS 2 (ZEIS de Conjuntos, Mutirdes e Loteamentos irregulares)
e as 34 ZEIS 3 (ZEIS de Vazio).

ZONAS ESPECIAIS
DE FORTALEZA

ZEIS PRIORITARIAS

Zonas Especiais de Interesse Social

ZEIS

Zonas Espociais de Intaresse Social

Praia do
Futuro Il B

ZEA

Zona Especial Ambiental

| e

2

ZEPH

Zona Especial do Patriménio Paisagistico, ~

Histérico, Cultural e Arqueolsgico

ZEl

Zona Especial Institucional

LEGENDA

ZEDUS O ZEIS Prioritarias

Zona Especial de Dinamizagio Urbanistica e

Socionecondmica

ZIEPO
Zonas que receberam prioridade na produgio dos seus Planos integrados de Regularizagio

Zons Especial do Projeto Orla i S .
Fundiaria (PIRF), um dos passos necessarios para a regulamentagao das ZEIS.

AEA

Avroa Especial Acroporturia

O

Em 2016, foi instituida uma Comissdo de Proposicao e Acompanhamento da
Regulamentacao de implantagdo das ZEIS, com participacdo do Poder Publico
e da sociedade civil, a partir do Decreto Municipal n® 13.827, posteriormente
prorrogada por mais seis meses pelo Decreto n° 13.954 de 2017.

Na etapa seguinte, a prefeitura selecionou 10 ZEIS como prioritarias para
regularizagao fundiaria e urbanistica, iniciando a implementagao das ZEIS na
cidade. No segundo semestre de 2018 foram eleitos os Conselhos Gestores de
cada zona, que sao instancias de natureza consultiva e deliberativa que visam
a democratizagdo, a publicagdo e o acompanhamento, por parte da comuni-
dade, dos processos decisorios e agdes voltadas a seus territorios.

Mesmo com a elaboracao dos PIRFs (Plano Integrado de Regularizagao
Fundiaria) as comunidades sequem pressionando o Poder PUblico para que os
planos saiam do papel e que outras comunidades também possam passar pelo
processo de regularizagao fundiaria. A Frente de Luta por Moradia Digna de For-
taleza tem sido o espaco de articulagdo e organizacgao das ZEIS para o avango
da regularizagdo fundiaria e da efetivacao do direito a moradia na cidade.

No inicio deste ano, representantes das ZEIS e
da Frente de Luta por Moradia Digna exigiram
reunido com o novo prefeito e apresentaram
uma carta com reivindicac¢des, dentre elas es-
tao a aprovacao do Férum das ZEISI como uma a justica com a organizagdio
instancia deliberativa sobre as politicas publi- politica e popular.

cas destinadas a essas areas; a classificacdao
de novas ZEIS como prioritarias; a garantia de
orcamento direcionado a concretizacao dos
PIRFs e outras questoes .

Essas movimentagées nos
mostram que ndo basta estar
na lei, precisamos fazer valer

EXPERIENGIA DE REGIGTENGIA E INGIDENGIA UUKiDﬂﬁA DO R0 DE JANEIRD
MANOEL GONGO, A LUTA E EFETIVAGAD DO DIREITO A MORADIA

A Ocupagao Manuel Congo teve seu inicio em outubro de 2007, em um antigo
prédio do INSS na regido da Cineldndia, ao lado da Camara dos Vereadores do
Rio de Janeiro. A trajetdria dessa ocupagdo contou com centenas de familias
que se articularam em movimentos sociais ndo s6 como uma solugdo a de-
manda urgente por moradia, mas também como forma de luta social, for-
macado politica e denuncia do enorme problema da falta de moradia popular.
Ao longo de sua trajetodria, a Ocupagdo Manuel Congo buscou financiamen-
to publico para a obra de reforma do prédio, que deveria ser feita com auto-
gestdo, que passaria pela obten¢do da seguranca de posse e pela necessaria
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reforma do prédio ocupado. A Ocupagdo conseguiu elaborar o projeto comple-
to de reforma acessando recursos do Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse
Social (FNHIS). Este mesmo Fundo possibilitou que o Governo do Estado do Rio
de Janeiro comprasse o imovel do Governo Federal, com o compromisso de ser
formalizada a Concessdo de Direito Real de Uso aos moradores da Ocupacdo,
apos a conclusao das obras de requalificagdo. A obra teve inicio em 2013, porém
foi interrompida por entraves burocraticos. Superadas as dificuldades a obra
readequou os andares do antigo prédio para o uso habitacional, com apar-
tamentos que variam de acordo com a realidade e demanda de cada familia.
Os andares inferiores foram destinados pela Ocupacdo para espagos coletivos,
como a cozinha da cooperativa Liga Urbana, o auditério Miguel Lanzellotti Bal-
dez e a Casa de Samba Mariana Crioula, localizada no térreo do edificio.

Importante lembrar que, as ocupag¢des Chiquinha Gonzaga, Zumbi dos Palmares
e Quilombo das Guerreiras, foram as primeiras ocupagoes de sem-teto na regiao
central do Rio de Janeiro articuladas por movimentos sociais para as lutas politicas.

PROJETOS WABITAGIONAIS E AUTOGESTAD

Adotando a estratégia de desenvolver projetos habitacionais a partir da au-
togestdo, estes grupos buscam a participagao de forma ativa nas principais
etapas deste processo como projeto arquitetonico, tramites burocraticos,
obra e gestdo do prédio. Para além da requalificacdo dos espagos ocupados,
0s grupos tém ainda a formagao profissional das liderangas com as experién-
cias das cooperativas profissionais. Como forma de alcangar financiamento
de politicas publicas para seus projetos, alguns destes grupos buscaram sua
insercdo na linha Entidades, na época do Programa Minha Casa Minha Vida.

O caminho percorrido pelas familias da Ocupagdo Manuel Congo, articuladas
em torno do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), pode ser
entendido como uma demonstragdo da intensa luta por moradia nas cidades.
E um exemplo de caminho possivel para a oferta de moradias populares em
areas centrais, destacando o papel central do Estado, fazendo valer a exigén-
cia do cumprimento da fungao social de antigos prédios vazios e mostrando
o potencial das mobiliza¢gdes populares. Infelizmente, a Ocupagdo Manuel
Congo tem se tornado cada vez mais uma excec¢do diante da forte onda de re-
mocgodes for¢adas que ndo garantiu aos antigos moradores da regido central a
sua reinsercao em condi¢des adequadas de moradia e da regressao nos niveis
de investimento publico para habitacdo de interesse social nos Ultimos anos.
& LEIA MAIS!

Experiéncia extraida do Observatdrio das Metrépoles
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CAMINHOS PARA FORTALEGER
A LUTA DE FORMA ORGANIZADA

Para fortalecer a luta por moradia digna e promover a unido das comunidades,
a organizagao de cooperativas ou associagdes, podem ser uma ferramenta es-
tratégica. A participacdo de todos e todas é fundamental e expressam na cole-
tividade, a esperanca, solidariedade e cooperagdo. Experiéncias e vivéncias nos
ensinam que o caminho pelo direito a moradia se faz com organizacdo e luta.

A formacgao de liderangas comunitdrias mostra-se essenciais para dar inicio ao
processo de organiza¢do, motivando a participagdo de seus membros, des-
pertando e fortalecendo o compromisso pela luta por moradia. Assim, motivar
a participagdo coletiva é motivar a propria organizagao da comunidade, com
realizacdo de reunides, debates, formagdes politicas, educagao juridica e ca-
pacitagao para o controle social.

A organizagao popular, através de associa¢des civis ou cooperativas, surge
como estratégia de organizacdo e engajamento para cobranga de politicas
publicas. Espagos de sociabilidade também sao fundamentais para unir os
lagos dos moradores, especialmente quando se praticam a¢des em conjunto
com a comunidade.

Destaca-se também que organizar a comunidade é uma forte estratégia para
reivindicar politicas publicas efetivas, garantir direitos humanos e moradia
digna. As atividades realizadas por motivagdes coletivas superam limites e
tém o poder de transformar a sociedade a partir de conquistas de direitos so-
ciais, culturais e econémicos.

O processo para constituicdo e formalizagdo de associagdes e cooperativas
possui fases e dentre elas a elaboracdao de estatuto ou contrato social, que
consiste em seu ato constitutivo, o registro no cartério de pessoas juridi-
cas, pagamentos de taxas, divisdo reqular de tarefas. A fase documental é
necessaria para agoes e atividades futuras, formacao de parcerias com insti-
tui¢des que correspondam aos interesses da comunidade, recebimento de
recursos e meios materiais para desenvolver as atividades locais. O estatuto
da associagdo ou cooperativa devera conter a denominacdo, sede, prazo de
duracao se houver, area de acdo, objeto e outras informagdes que serado deci-
didas por seus fundadores. Assim, apresentamos breves consideragoes sobre
associagoes civis e cooperativas:



ASS0GIAGOES CIVIS: iniciativa e alternativa para geracdo de renda onde um
grupo de pessoas reune esforcos, vontade e recursos com o objetivo de su-
perar dificuldades e desigualdades, promover a participacdo ativa no plane-
jamento comunitario, alcancar beneficios comuns, fortalecer a democracia,
além de estabelecer relagdes mais igualitarias entre seus membros. O Codigo
Civil prevé a criagdo das associagdes civis no Brasil.

GOOPERATIVAS: alternativas para promover o desenvolvimento social e econdmi-
co de um determinado grupo local, surgem como estratégias de sobrevivéncia
deindividuos que se unem com os propositos claros de prover suas necessidades
materiais e desenvolver a comunidade. A Lei n.° 5.764/1971 instituiu o regime
juridico das sociedades cooperativas no Brasil, destacando as caracteristicas da
adesao voluntaria, limitagdo do numero de quotas, partes do capital para cada
associado, bem como prestagao de assisténcia aos associados.

Por fim, ndo podemos esquecer do Sistema de Justica, esse que é formado por
varios orgaos , sendo responsaveis por garantir o cumprimento da nossa lei maior
que é a Constituicao Federal de 1988. Esse sistema é composto por 91 instituicoes,
emprega mais de 450 mil funcionarios e custa aos cofres do pais uma média de
R$ 134 milhdes de reais por dia. SO os 27 ministros recebem R$ 37,7 mil por més.
Juntos, esses juizes custam R$ 1.017 milhdo mensal. (dados do Instituto M133)™.

O Poder Judiciario, apesar de ter a finalidade de entregar solug¢des juridicas
i J

para os conflitos, fazendo “justica”, muitas vezes acaba por legitimar as in-

justicas sociais. A atuacao jurisdicional opera de maneira seletiva, reproduzin-

do os preconceitos e as discriminagoes que existem na nossa sociedade.

Ao contrario do que prevé as recomendagdes internacionais em relacdo ao
direito a moradia, os juizes brasileiros continuam a proferir decisdes liminares
de reintegracao de posse, determinando despejos forcados de comunidades
vulneraveis, inclusive durante o periodo de pandemia.

Por isso 0os movimentos sociais e diversas instituicdes do pais estdo organi-
zados em torno da campanha Despejo Zero para pressionar o poder publico,
incluindo o Poder Judiciario, a suspender a execugao de despejos forcados até
que a situagdo sanitaria da pandemia do novo coronavirus seja superada.

o "Supremo Tribunal Federal (STF), o Superior Tribunal de Justica (STJ), o Tribunal Superior do Tra-
balho (TST), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e o Superior Tribunal Militar (STM). Ha também
cinco Tribunais Regionais Federais, 24 Tribunais Regionais do Trabalho e trés Tribunais Estadu-
ais Militares. Em cada uma das 27 unidades federativas, hda um Tribunal de Justica e um Eleito-
ral. Em 2019, essa estrutura gigantesca custou R$ 49,9 bilhdes”.

@

PAO DO POV(
DERTOLD BREGWT

A justica é o pao do povo.
As vezes bastante, as vezes pouca.

As vezes de gosto bom, as vezes de gosto ruim.
Quando o pao é pouco, ha fome.
Quando o pao é ruim, ha descontentamento.
Fora com a justica ruim!

Cozida sem amor, amassada sem saber!

A justica sem amor, cuja casca é cinzenta!
A justica de ontem, que chega tarde demais!
Quando o pao é bom e bastante
O resto da refeicao pode ser perdoado.
Nao pode haver logo tudo em abundancia.
Alimentado do pao da justica
Pode ser feito o trabalho
De que resulta a abundancia.

Como é necessario o pdo didrio
E necessaria a justica diria.

Sim, mesmo varias vezes ao dia.

De manhg, a noite, no trabalho, no prazer.
No trabalho que é prazer.

Nos tempos duros e nos felizes
O povo necessita de pdo diadrio
Da justica, bastante e saudavel.
Sendo o pdo da justica tdo importante
Quem, amigos, deve prepara-lo?
Quem prepara o outro pao?

Assim como o outro pao
Deve o pao da justica
Ser preparado pelo povo.
Bastante, saudavel, diario.
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DIGAS e
GINEMA

O filme conta a inusitada trajetoria de um grupo de refugiados que divide
com os sem-teto uma ocupagao no centro de Sdo Paulo. Na tensdo diaria
pela ameaca de despejo, revelam-se pequenos dramas, alegrias e
diferentes visoes de mundo dos ocupantes.

Documentario que mostra uma série de despejos forcados pelo Estado.
A experiéncia de ocupar prédios e criar espagos de moradia das familias
sem-teto do Rio de Janeiro. Disponivel no canal de Youtube do Gume Filmes.

Documentario, dirigido pelo argentino Carlos Pronzato, conta a histéria
da ocupagdo Dandara, até entdo a maior ocupacdo de Minas Gerais.
O filme usa de depoimentos dos moradores, apoiadores e militantes

para mostrar a ardua luta contra o capital especulativo.

Mas tem muitas pessoas que Vocé sabia que existe no Brasil
entendem. Sabe que ocupamos uma demanda de mais de
terras, casas e prédios vazios,

As pessoas acham
que fazemos ocupagdo
porque a gente nao
tem o que fazer.

7 milhdes de moradias?
para garantir nosso direito a

moradia digna. Tem muita propriedade sem

Nos chamam de cumprir a sua fungao social.

desocupadas, como
se fosse facil ocupar
um terreno!

S6 com organizagao popular
que podemos fazer justica!
Enquanto isso... aqueles
homens das leis e os
parlamentares recebem
um valor alto de
auxilio-moradia.

Precisamos nos organizar
para ocupar e garantir o
nosso direito de viver
com dignidade!
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